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‘Bericht des Ausschusses fiir allgemeine innere Angelegenheiten

betrefiend das Gesetz, mit dem die Oberdsterreichische Gemeindeordnung 1965
neuerlich gedndert wird
(2. Novelle zur Oberésterreichischen Gemeindeordnung 1965)

(L - 304/2 - XX)

Durch die Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1962,
BGEBIl. Nr, 205, wurde eine neue verfassungsrecht-
liche Grundlage fir die Gemeindeorganisation ge-
schaffen. In Ausfithrung dieser Verfassungsbestim-
mungen wurde die Oberésterreichische Gemeinde-
ordnung 1965 — O. 4. GemO, 1965, LGBl Nr. 45,
erlassen und mit 31. Dezember 1965 in Kraft gesetzt.
Durch die Novelle LGBL Nr. 39/1969 wurde die
Q. 6. GemQ. 1965 aus verfassungsrechtlichen Griin-
den durch die ausdriickliche Bezeichnung der darin
konkret geregellen Aufgaben des eigenen Wir-
kungshereiches der Gemeinde sowie durch die An-
passung einiger Bestimmungen Uber die Durchfiih-
rung von Volksbefragungen an zwischenzeitig ein-
getretene Anderungen der Rechtslage ergénzt.

Seit dem Inkrafttreten der Novelle
LGBL Nr. 39/196% haben Erkenninisse des Verfas-
sungsgerichtshofes und des Verwaltungsgerichtsho-
fes die durch die Bundes-Verfassungsgesetznovelle
1962 geschaffene neue Verfassungsrechtslage in we-
sentlichen Fragen klargestellt und damit die im
Zeitpurkt der Erlassung der O. 8. GemQ. 1965 vor-
herrschende Rechisauffassung korrigiert. Es ist des-
halb erforderlich geworden, einige Bestimmungen
der O. 8. GemO, 1965 dieser mittlerweile ergange-
nen Rechtsprechung der Héchstgerichte anzupassen.
Die dadurch notwendige Novellierung der O. .
GemO. 1965 gibt dariiber hiraus Gelegenheit, auch
andere Bestimmungen des Gesetzes entsprechend
den Erfahrungen und Erfordernissen der Praxis ab-
zudndern,

Im einzelnen ist zum vorliegenden Entwurf des
Gesetzes, mit dem die Oberdsterreichische Gemein-
deordnung 1965 neuerlich gedndert wird (2. Novelle
zur Oberdsterreichischen Gemeindeordnung 1965),
zu bemerken:

Zu Z, 1:

§ 23 Abs. 1 O, 6. GemO. 1965 umschreibt die
Tatbestdnde, bei deren Verwirklichung ein Mit-
glied des Gemeinderates seines Mandates ver-
lustig wird, Die damit im Zusammenhang ste-
hende Bestimmung des § 23 Abs. 2 hat derzeit
folgenden Wortlaut:

»(2) Den Verlust des Mandates hat die Lan-
desregierung in: einem wvon Amis wegen ab-
zuflihrenden Verfahren mit Bescheid auszu-

sprechen. Mit der Einleitung dieses Verfah-
rens oder nach einem Beschluf des Gemeinde-
rates, mit dem der Mandatsverlust gemé&h
Art. 141 Abs. 1 lit. ¢ des Bundes-Verlassungs-
gesetzes in der Fassung von 1929 beim Ver-
fassungsgerichtshof beantragt wurde, hat die
Landesregierung das betreffende Mitglied. des
Gemeinderates bis zur Entscheidung iiber den
Mandatsverlust zu suspendieren, sofern die
Suspendierung nicht ohnedies gemafl § 35 von
Gesetzes wegen eintritt. Ergeht gemdB
Art. 141 Abs, 1 lit. ¢ des Bundes-Verfassungs-
gesetzes in der Fassung von 1929 ein Erkennt-
nis des Verfassungsgerichtshofes, so tritt gleich-
zeitig eine in der gleichen Sache im Sinne die-
ses Ahsatzes allenfalls ergangene Entschei-
dung der Landesregierung suBer Kraft; ein
bei der Landesregierung anhéngiges Verfah-
ren ist einzustellen.”

Gemal Art. 95 Abs. 2 B-VG. 1929 diirfen die
Landtagswahlordnungen die Bedingungen des
aktiven und passiven Wahlrechtes nicht enger
ziehen als die Wahlordnung zum Nationalrat.
Gemdl Arf, 117 Abs. 2 zweiter Satz B-VG, 1929
dirfen ferner in der Wahlordnung fiir die Wahlen
zum Gemeinderat die Bedingungen des aktiven
und passiven Wahlrechtes — mit einer im gege-
benen Zusammenhang nicht relevanten Aus-
nahme — nicht enger gezogen sein als in der
Wahlordnung zum Landtag.

Daza hat der Verfassungsgerichtshof im Erkennt-
nis Slg. Nr. 6106/1969, mit dem einige Bestim-
mungen der Wiener Stadiverfassung als ver-
fassungswidrig autgehoben wurden, klargestellt,
dab unler der ,Wahlordnung” im Sinne der zi-
tierten Verfassungsbestimmungen nicht nur die
Wahlverfahrensvorschriften oder etwa duferlich
als ,Wahlordnung* hegeichnete Vorschriften,
sondern vielmehr alle jene gesetzlichen Bestim-
mungen zu verstehen sind, welche ,die Bedin-
gungen des aktiven und passiven Wahlrechtes”
festsetzen. Der Verfassungsgerichtshof hat dazu
in dem hezogenen Erkenntnis ferner festgestelit,
dall das Recht auf Ausiibung des Mandates
ein Teil des passiven Wahlrechtes ist und daB
durch das Recht auf Ausiibung des Mandates
nicht nur die Beibehaltung des Mandates, son-
dern audi die rechtliche Méglidikeit; es auszu-
iben, gewahrleistet wird.
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Zu

Da der zweite Satz des § 23 Abs. 2 O, 6, GemO.
1965 fiir die Mitglieder des Gemeinderates eine
iiber die fir die Mitglieder des Nationalrates und
des Landtages geltenden Bestimmungen hinauns-
gehende Beschrinkung der Mandatsausiibung
vorsieht (weder § 4 des Bundesgesetzes betrei-
fend die Geschédflsordnung des Nationalrates,
BGBI, Nr. 178/1961, noch Art. 30 des O. &. Lan-
des-Verfassungsgesetzes 1971 sehen eine derar-
tige Suspendierung vor), ist es daher geboten,
diesen zweiten Satz des § 23 Abs. 2 ersatzlos
aufzuheben,

Z. 2:

GemaB § 30 Abs. 6 O. 6. GemO. 1965 hewirkt
.die Suspendierung (§ 23 Abs. 2) einaes Mitglie-
des des Gemeinderates unmittelbar ,auch die
Suspendierung als Mitglied des Gemeindevor-
standes”.

Da die Bestimmungen des § 23 Abs. 2 iher die
Suspendierung von Gemeinderatsmitgliedern
aufgehoben werden miissen (siehe Z. 1 des Ge-
setzentwurfes), mufl auch der auf diese Bestim-
mungen bezugnehmende Abs. 6 des § 30 ersatz-
los entfallen.

Z. 3:

Gemdl § 33 Abs. 1 und 2 O. &. GemO. 1965 sind
fur die Wahl der Miiglieder (Ersatzmilglieder)
der Ausschiisse die Bestimmungen {ber die
Wahl der Mitglieder des Gemeindevorstandes
sinngemafl anzuwenden. § 33 Abs. 1 und 2 trifft
somit eine Regelung nur fiir die ,Wahl" der
Mitglieder der Ausschiisse, 16t es aber offen,
ob und gegebenenfalls inwieweit die in den
§§ 30 und 31 fir die Mitglieder des Gemeinde-
vorstandes getrolfenen Bestimmungen Gber den
Mandatsverzicht und den Mandatsverlust sinn-
gemdfl auch fiir die Mitglieder der Ausschiisse
gelten. Da — wie der Verfassungsgerichtshof in
seinem Erkenntnis Slg, 2776/1954 ausgesprochen
hat — die Befugnis einer Kérperschaft, Organe
aus ithrer Mitte zu wéahlen, ohne eine ausdriick-
liche gesetzliche Bestimmung nicht auch die ge-
genteilige Belugnis, ndmlich die gewdhlten Or-
gane wieder abzuberufen, umfaBt, sind -jeden-
falls die Bestimmungen des § 31 O. 6. GemO.
1965 iiber die Abberufung von Gemeindevor-
standsmitgliedern auf Grund eines MilBtrauens-
antrages derzeit auf die Mitglieder von Aus-
schiissen nicht anwendbar,

Bei dieser Gesetzeslage erscheint es daher im
Interesse der Rechtssicherheit geboten, durch
eine Ergdnzung des § 33 Q. 6. GemO. 1965 aus-
driicklich klarzustellen, in welchen Fillen das
Mandat eines Mitgliedes (Ersatzmitgliedes)
eines Ausschusses erledigt wird. Da die Mitglie-
der (Ersatzmitglieder) der Ausschilsse grund-
sitzlich in der gleichen Weise wie die Mitglieder
des Gemeindevorstandes aus der Mitte des Ge-
meinderates gewahlt werden, sollen nach dem
vorgesehenen neuen Abs, 4 des § 33 auch fiir die
Erledigung des Mandates eines Mitgliedes (Er-
satzmitgliedes) eines Ausschusses die betreffen-
den Bestimmungen iiber die Erledigung des

Zu

Zu

Mandates eines Mitgliedes des (Gemeindevor-
standes sinngemdall gelten. Von der sinngemdBen
Anwendbarkeit sind jedoch die Mandatsverlust-
grinde nach § 30 Abs. 3 lit. d und f auszuneh-
men, weil fiir die Mitglieder der Ausschiisse in
dieser Funktion eine Angelobung (lit. d) sowie
der Amlsverlust gemaB § 61 Abs, 4 O. 4. GemQ,
1965 (lit. f) nicht in Betracht kommen.

Ergénzend ist damit im Zusammenhang noch
festzuhalten, daB durch die vorgesehene Novel-
lierung des § 33 die Bestimmungen des § 63 der
O. 6. GemQ, 1965 lber die Verantwortlichkeit
auch der Ausschiisse bzw. deren Miiglieder ge-
geniber dem Gemeinderat nicht beriihrt werden.
Durch die Anfihrung des § 32 O. 6. GemO., 1965
im neuen Abs. 4 des § 33 soll schliefflich noch
auBer Zweifel gestellt werden, dah bei der Erle-
digung des Mandates eines Mitgliedes (Ersatz-
mitgliedes) eines Ausschusses die freigewordene
Stelle durch Nachwahl wiederum zu besetzen ist.

Z.4:

§ 34 O. 6. GemO. 1965 enthélt die grundlegenden
Bestimmungen uGber die Entschddigungen der
Gemeindemandatare. Im Gegensatz zu den ent-
sprechenden Regelungen in den Statuten fiir die
Stddte Linz, Steyr und Wels, welche ausdriick-
lich bestimmen, daf auf die den Mitgliedern des
Gemeinderates und des Stadtsenates zukommen-
den Aufwandsentschddigungen bzw. Beziige
nicht verzichtet werden kann (§ 11 Abs. 3, § 24
Abs. 6 und § 29 der Statute, LGBl. Nr. 46 bis
48/1965), enthilt § 34 O. 6. GemO. 1965 derzeit
keine ausdriickliche Bestimmung dieses Inhaltes.
In der Praxis der Gemeinden ist es deshalb be-
reits mehrmals zweifelhaft geworden, ob auf die
Entschidigungen nach § 34 O. 6. GemO. 1965
verzichiet werden kann oder nicht. Diese Frage
soll daher nunmehr durch den vorgesehenen
neuen Abs. 5 des § 34 in Ubereinstimmung mit
der in den Statutarstddten bereits bisher gege-
benen Rechtslage ausdriicklich klargestellt wer-
den.

Z.5:

§ 35 O, 5. GemO. 1965 hat gegenwartig folgen-
den Wortlaut:

JNichiausitbung des Mandates.

(1} Wird gegen ein Mitglied (Ersaizmitglied)
des Gemeinderates oder gegen ein Mitglied des
Gemeindevorslandes wegen einer nach der Ge-
meindewahlordnung einen WahlausschlieBungs-
grund bildenden strafbaren Handlung ein Straf-
verfahren eingeleitet oder wird dber sein Ver-
mdégen der Konkurs eréffnet oder das Aus-
gleichsverfahren eingeleitet, so darf es fiir die
Dauer dos Strafverfahrens, des Konkurs- oder
Ausgleichsverfahrens sein Mandat nicht aus-
iben.

(z) Die Mitglieder (Ersatzmitglieder) des Ge-
meinderates und die Mitglieder des Gemeinde-
vorstandes sind verpflichtet, den Bilirgermeister
von der Einleitung oder Beendigung eines Ver-



Beilage 35271973 zum kurzschrifilichen Bericht des o. 6. Landtages, XX. Gesctzgebungsperiode ' 3

Zu

fahrens nach Abs, 1 unverziiglich in Kenntnis

zil setzen.

(3} Solange Mitglieder (Ersatzmitglieder) des
Gemeinderates ihr Mandat nicht ausiiben diirfen,
sind an ihrer Stelle Ersatzmitglieder einzuhe-
rufen.” )

§ 35 O. 8. GemQ, 1965 sieht damit fiir die Mit-
glieder des Gemeinderales eine Uber die fiir die
Mitglieder des Nationalrates und fir die Mit-
glieder des Landtages (siehe wiederum Bundes-
gesetz betreffend die Geschiftsordnung des Na-
tionalrates, BGBIl. Nr. 178/1961, sowie Art. 30
des O. &. Landes-Verfassungsgesetzes 1971) gel-
tenden Bestimmungen hinausgehende Beschrdn-
kung der Mandatsausiibung vor. § 35 O. 0.
GemO. 1965 mul} daher im Sinne der Ausfithrun-
gen zu Z. 1 des Gesetzentwuries jedenfalls inso-
weit aufgehoben werden, als er das Mandat als
Mitglied des Gemeinderates betrifft. Da es je-
doch offenbar nicht zwedkmafiig wiére, die Be-
schrankung der Mandatsausiibung gemal der
aufgezeigten Verfassungsrechtslage zwar fiir das
Mandat im Gemeinderat zu beseitigen, fiir die
Funktion als Mitglied des Gemeindevorstandes
hingegen, was verfassungsrechtlich an sich zu-
lassig wire, aufrechtzuerhalten, soll der § 35
zur Génze aufgehoben werden.

Dazu wird noch hemerkt, daB dann, wenn ein
Mitglied des Gemeinderates infolge der Einlei-
tung eines Strafverfahrens, der Eréffnung des
Konkurses oder der Einleitung eines Ausgleichs-
verfahrens iber sein Vermé&gen am Erscheinen zu
einer Sitzung des Gemeinderates tatsachlich ver-
hindert ist, gemaB § 47 Abs. 1 O. 6. GemO. 1965
das Ersatzmitglied einzuberufen ist. Dasselbe
gilt gemdéfl § 55 O.d. GemO. 1965 sinngemiB
fir die Sitzungen von Ausschiissen des Gemein-
derates.

Z. 6:

Gemdlh Art. 118 Abs. 3 Z. 4 B-VG. 1929 (§ 40
Abs. 2Z. 4 0. 4. GemO. 1965) gehdren zum eige-
nen Wirkungsbereich der Gemeinde unter ande-
rem auch die behdrdiichen Aufgaben in den An-
gelegenheiten der ortlichen  Strafenpolizei.
Mit der 3. Strafienverkehrsordnungsnovelle,
BGBIl. Nr. 209/1969, hat der Bundesgesetzgeber
in einem neuen § 94 d der StraBenverkehrsord-
nung 1960 die in den eigenen Wirkungshereich
der Gemeinde fallenden Aufgaben der &rtlichen
Strafenpolizei ndher umschrieben. Danach sind
die in den Z. 1 bis 14 dieser Gesetzesstelle ange-
fiihrten Angelegenheiten, ,sofern der Akt der
Vollziehung nur fiir das Gebiet der betreffenden
Gemeinde wirksam werden und sich auf Stralien,
die nach den Rechtsvorschriften weder als Auto-
bahnen, Autostrafen, Bundesstrafien oder Lan-
desstraBen gelien noch diesen Strafen gleichzu-
halten sind, beziehen soll”, von der Gemeinde
im eigenen Wirkungshereich zu besorgen.

Die nach der nunmehr maBgeblichen Gesetzes-
lage in den eigenen Wirkungsbereich der Ge-
meinde fallenden Aufgaben der &rtlichen Stra-
flenpolizei umfassen auch die Erlassung von

Verordnungen strafienpolizeilicher Natur. Da-
bei handelt es sich vor allem um solche Verord-
nungen, die regelméBig auf Grund von kurzfristig
auftretenden tatsichlichen Notwendigkeiten un-
verziiglich erlassen werden miissen, wie etwa
die Anordnung von Verkehrsbeschrankungen
infolge von Baustellen, Strafenausbesserungen,
Grabungsarbeiten oder anldflich der Durchfiih-
rung von Veranstaltungen. Im Hinblick auf die-
se Sach- und Rechtslage wurden daher mit den
Gesetzen LGEL Nr. 44 bis 46/1970 die Statute
fiir die Stddte Linz, Steyr und Wels jeweils da-
hingehend ergdnzt, dall es dem fiir die Erlassung

von Verordnungen — und daher auch fiir die
genannten straBenpolizeilichen Verordnungen —
primdr zustdndigen Gemeinderat ermdglicht

wird, ,einzelne in seine Zustidndigkeit fallende
Angelegenheiten der &rtlichen Strafienpolizei mit
Verordnung ganz oder zum Teil dem Magistrat
zu Ubertragen, sofern dies im Interesse der
ZweckmdBigkeit, Raschheit und Einfachheit ge-
legen ist”.

Gemadl § 58 Abs. 2 Z. 1 O. 6. GemO. 19865 obliegt
dem Biirgermeister im eigenen Wirkungshereich
der Gemeinde zwar die Besorgung der behérd-
lichen Aufgaben einschliefilich der Handhabung
der QOrtspolizei, jedoch mit Ausnahme der Er-
lassung von Verordnungen. Fir die Erlassung
von Verordnungen im eigenen Wirkungsbereich
der Gemeinde — und somit audh fiir die ange-
fiihrten straBenpolizeilichen Vercordnungen —
ist daher gemalB § 43 O. 6. GemQ. 1965 der Ge-
meinderat zustindig. Durch den vorgesehenen
neuen Abs, 2 des § 43 soll daher aus denselben
Erwagungen, die der Novellierung der Statute
fir die Stadte Linz, Steyr und Wels zugrundage-
legen sind, dem Gemeinderat die Maoglichkeit
erdffnet werden, einzelne in seine Zustdndigkeit
fallende Angelegenheiten der &rtlichen StraBen-
polizei mit Verordnung ganz oder zum Teil dem
Burgermeister zu iibertragen, sofern dies im In-
teresse der ZweckmdaBigkeit, Raschheit und Ein-
fachheit gelegen ist.

Erganzend wird dazu angefiihrt, daB die O. 4.
GemO. 1965 bereits derzeit in ihrem § 44 Abs. 2
vorsieht, dafl der Gemeinderat nach den ndheren
Bestimmungen dieser Gesetzesstelle das ihm zu-
stehende BeschluBirecht in Angelegenheiten des
eigenen Wirkungshereiches der Gemeinde einem
Ausschull {ibertragen kann. Von dieser Delega-
tionsmdgtichkeit sind jedoch die bhehdrdiichen
Aufgaben, zu denen auch die Erlassung von Ver-
ordnungen zdhlt, ausdriicklich zur Ganze ausge-
nommen, Eine Erweiterung der Delegationsmég-
lichkeit des § 44 Abs. 2 in der Richtung, daf sie
auf die Angelegenheiten der drtlichen StraBen-
polizei ausgedehnt wiirde, wire allerdings nicht
zielfihrend, da auch ein Ausschufi des Gemein-
derates mit Riicksicht auf die fiir die Einberufung
und das Zusammentreten dieser Kollegialorgane
bestehenden Geschaftsordnungsbestimmungen in
den meisten Fallen wohl nicht in der Lage wére,
die nach den tatséchlichen Gegebenheiten unver-
zliglich notwendig werdenden und im konkreten
Fall meist auf langere Sicht nicht vorhersehbaren
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straBenpolizeilichen Verordnungen rechizeitig
zu heschlieben. :

Zu Z. 7:

§ 51 Abs. 3 O, 6. GemO. 1965 lautet derzceit:

.(3) Die Abstimmung erfolgt durch Erheben
der Hand oder durch Aufstehen. Wenn es der
Gemeinderat besonders beschlieft oder wenn
dies gesetzlich festgelegt ist, ist geheim mit
Stimmzetteln oder namentlich abzustimmen.
Ferner ist geheim abzustimmen, wenn dies ein
Drittel der anwesenden Stimmberechtigten
verlangt.”

§ 51 Abs. 3 unterscheidet daher drei Félle, in
denen geheim abzustimmen ist, ndmlich zunachst
den Fall, daB die geheime Abstimmung gesetz-
lich festgelegt ist (so elwa im § 51 Abs, 4 O. 6.
GemQ. 1965), ferner die Maglichkeit, dafBl der
Gemeinderat die geheime Abslimmung be-
schlieBt, und schlieBtich den Fall, dafi ein Drittel
der anwesenden Stimmberechtigten die geheime
Abstimmung verlangt. Diese Bestimmungen ha-
ben in der Praxis mehrfach zu Schwierigkeiten
bzw. Unklarheiten gefithrt. Davon abgesehen,
daB § 51 Abs. 3 die Mdiglichkeit der geheimen
Abstimmung auf Grund eines enisprechenden
Beschlusses des Gemeinderates, der gemal § 51
Abs. 1 der Zustimmung von mehr als der Halfte
der anwesenden Stimmbereditigten bedarf, so-
wie auf Grund des Verlangens von bereits
einem Drittel der anwesenden Stimmberechtig-
ten nebeneinander vorsieht, ist in der Praxis
vor allem die Frage aufgetreten, in welchem
Verhditnis die Bestimmungen des § 51 Abs. 3 zu-
einander stehen, wonach einerseits der Gemein-
derat die namentliche Abstimmung beschlieBen
kann, anderseits aber auf Verlangen eines
Drittels der anwesenden Stimmberechtigten ge-
heim abzustimmen isi.

Es ist deshalb geboten, durch eine entsprechende
Neufassung des § 51 Abs. 3 eine eindeutige
Rechtslage zu schaffen. Dabei wird wie nach der
gelienden Regelung davon ausgegangen, dal die
Abstimmung grundsitzlich, soweit gesetzlich
nicht etwas anderes bestimmt ist {(z. B. geheime
Abstimmung gemaB § 51 Abs. 4), durch Erheben
der Hand oder durch Aufstehen zu erfolgen hat,
Da so wie hisher tiber Verlangen bereits eines
Drittels der anwesenden Stimmberechtigten ge-
heim abzustimmen sein soll, jst die derzeit vor-
gesehene zusdtzliche Mdglichkeit der geheimen
Abstimmung auf Grund eines entsprechenden
Beschlusses des Gemeinderates enibehrlich; sie
soll daher entfallen.

Der zweite Satz des neu gefaBten § 51 Abs. 3
erméglicht es dem Gemeinderat so wie bisher,
die namentliche Durchfihrung der Abstimmung
zu beschliefen.” Hievon miissen allerdings die
Falle ausgenommen werden, in denen die Ab-
stimmung geheim zu erfolgen hat.

Durch die Neufassung des dritten Satzes wird
schliefilich klargestellt, daB tber Verlangen eines

Zu

Drittels der anwesenden Stimmberechtigten —
wenn dem nicht gesetzliche Bestimmungen ent-
gegenstehen — jedenfalls, d. h. auch dann, wenn
etwa der (Gemeinderat vorher die namentliche
Durchfithrung der Abstimmung beschlossen
hitte, geheim mit Stimmzetteln abzustimmen ist.

Z. 8:

CeméB § 56 Abs. 2 Z, 2 O.6. GemQ. 1965 ob-
liegen dem Gemeindevorstand im eigenen Wir-
kungsbereich der Gemeinde ,.die géngliche oder
teilweise Abschreibung zweifelhafter oder un-
einbringlicher Forderungen &ffentlich-rechtlicher
oder privatrechtlicher Natur, wenn die Héhe des
abzuschreibenden Betrages 0,5 v. H. der Ein-
nahmen des ordenilichen Gemeindevoranschla-
ges des laufenden Haushaltsjahres nicht Gber-
steigt, sowie die Bewilligung wvon Zahlungser-
leichierungen”,

§ 56 Abs. 2 Z. 2 enthalt demnach hinsichtlich der
im § 14 Abs. 1 und 3 des als landesgesetzliche
Varschrift fiir dag Abgabenverfahren der Ge-
meinden geltenden Abgabeneinhebungsgesetzes
1951, BGBL. Nr1. 87 (siche dazu das O.d. Abga-
ben-Verfahrensgesetz, LGBl Nr. 45/19535, sowie
das Gesetz Uber die Weitergeltung von verfah-
rensrechtlichen Vorschriften in Angelegenheiten
der von Organen des Landes, der Ortsgemeinde-
verbiinde und der Gemeinden zu erhebenden
Abgaben, LGBl Nr. 63/1961, in der Fassung des
Gesetzes LGBl Nr. 5/1966), geregelten Abschrei-
bung uneinbringlicher Gemeindeabgaben sowie
hinsichtlich der im § 8 des Abgabeneinhebungs-
geselzes 1951 ndher geregelten Bewilligung von
Zahlungserleichterungen bei der Entrichtung von
Gemeindeabgaben hesondere Zustdndigkeitsvor-
schriften.

Fir die in der Praxis gegeniiber den MabBnah-
men nach § 14 Abs. 1 und 3 des Abgabeneinhe-
bungsgesetzes 1951 den bedeutsameren Fall bil-
dende Abschreibung von Gemeindeabgaben aus
Billigkeitsgriinden gemdalB § 14 Abs. 2 des Ab-
gabeneinhebungsgesetzes 1951 enthilt dia O. 6.
Gem©O, 1965 beziiglich der Zunstandigkeit keine
Sonderhestimmung. Fiir diese Aufgaben ist da-
her ohne Riicksicht auf die Héhe des nachzu-
sehenden Betrages gemifi § 58 Abs. 2 Z. 1 Q. 0.
GemO. 1965 im Zusammenhang mit § 2 Z. 1 des
Q. &. Abgaben-Verfahrensgesetzes der Biirger-
meister zustandig,

Diese Aulspaltung der Zustdndigkeit fir die Ab-
schreibung von Gemeindeabgaben zwischen dem
Gemeindevorstand und dem Bilirgermeister hat
sich in der Praxis nicht bewédhrt. Durch die Neu-
fassung des § 56 Abs. 2 Z. 2 O, 6. GemO. 1965
soll nunmehr fir den Bereich der im eigenen
Wirkungsbereich der Gemeinde durchzufihren-
den Ahgabenverfahren fiir die im § 14 des Ah-
gabencinhebungsgesetzes 1351 geregelten Mal-
nahmen der Abschreibung von Abgaben durch-
gingig der Gemeindevorstand fiir zustindig er-’
klart werden.
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Z. 9

Die Einbringung von Rechtsmitteln gegen ver-
waltungsbehdrdliche Entscheidungen ist nach
der geltenden Rechislage (§ 43 O. 6. GemO. 1965)
eine Angelegenheit, die in die Zustandigkeit des
Gemeinderates fillt. Die Rechtsmittelfrist in ver-
wallungsbehordlichen Verfahren betrigt im Re-
gelfalle zwei Wochen, in Abgabesachen einen
Monat. Die Wahrmehmung des Rechtes der Ein-
bringung von Rechtsmitteln der Gemeinde als
Partei in wverwaltungsbehtrdlichen Verfahren
stoft daher immer wieder auf betrichtliche
Schwierigkeiten, weil der Gemeinderat mnicht
immer rechtzeitig zur BeschluBiassung iiber die
Einbringung eines solchen Rechtsmittels einbe-
rufen werden kann. Es ist daher im Interesse der
Gemeinden gelegen und zwedimiBigerweise ge-
boten, die Zustdndigkeit zur BeschluBfassung
iitber die Einbringung von Rechtsmitteln in ver-
waltungsbehdrdlichen Verfahren dem Gemein-
devorstand zu iibertragen. Von digser Zustan-
digkeitsregelung sollen lediglich Réschwerden
an den Verfassungsgerichtshof und an den” Vers~
waltungsgerichtshof ausgenommen werden. Die
Zustdndigkeit zur BeschluBfassung iber die Ein-
bringung solcher Beschwerden soll weiterhin
beim Gemeinderat verhbleiben. Dies deswegen,
weil einerseits die Frist, innerhalb der solche
Beschwerden einzubringen sind, ohnedies sechs
Wochen betrdgt, anderseits aber auch im Hin-
blick auf die Gewichtigkeit solcher Beschwerden.

Z. 10:

GemaB § 87 O. 6. GemO. 1965 sind gegenwdértig
Arbeiten und Lieferungen fiir die Gemeinde ein-
schlieBlich ihrer wirtschaftlichen Unternehmun-
gen sowie fir die in ihrer Verwaliung stehen-
den selbstdndigen Fonds und Stiftungen, wenn
ihr Wert mehr als fiinfzigtausend Schilling, hdch-
stens aber dreihunderttausend Schilling betrdgt,
durch beschriankte Ausschreibung, wenn ihr
Wert aber dreihunderttausend Schilling iiber-
steigt, durch offentliche Ausschreibung zu ver-
geben, sofern nicht wegen besonderer Verhilt-
nisse {wie Naturkatastrophen, Gefdhrdung der
Offentlichen Sicherheit, Epidemien} oder wegen
der Art der Arbeiten oder Lieferungen eine an-
dere Art der Vergabe geboten erscheint. Da
diese im Jahre 1965 festgesetzten Wertgrenzen
im Hinblick auf die wirtschaftliche Entwicklung
in der Zwischenzeit, insbesondere die eingetre-
tenen Geldwertinderungen, den praktischen Be-
diirfnissen nicht mehr voll Rechnung tragen,
sollen die Wertgrenzen nunmehr entsprechend
erhéht werden. Darlber hinaus bewirkt die vor-
gesehene Neufassung des § 87 O. 6. GemO. 1965

keine Anderung gegenliber der geltenden
Rechtslage.
Z. 11:

§ 102 Abs. 3 O. 6. GemQ. 1965 lautet derzeit:
«(3) Sofern gesetzlich nichts anderes be-
stimmt ist, hat die Vorstellung keine aufschie-
bende Wirkung; auf Ansuchen des Einschrei-
ters ist diese jedoch von der Gemeinde zuzu-

b
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erkennen, wenn durch die Vollstredkung ein
nicht wieder gutzumachender Schade einire-
ten wiirde und nicht &ffentliche Riicksichten
die sofortige Vollsireckung gebieten.”

In seinem Erkenntnis wvom 20. Juni 1969,
Z1. 1645/67, hat sich der Verwaltungsgerichtshof
grundlegend mit der Stellung der Gemeinde im
aulsichtsbehtrdlichen Verfahren auseinanderge-
setzt. Der Verwaltungsgerichtshof ist dabei
unter anderem zu dem Schiul gekommen, dal
infolge der durch Art. 119a Abs. 9 B-VG. 1929
der Gemeinde im aufsichisbehérdlichen Verfah-
ren eingerdumten Parteistellung jeder Hoheits-
akt im Rahmen des aufsichtsbehdrdlichen Ver-
fahrens, sei es die Entscheidung iiber die Vor-
stellung selbst oder ein anderer damit zusam-
menhdngender verfahrensrechtlicher Bescheid
welcher Art immer, nur von der Aufsichtsbehor-
de erlassen werden darf,

Zu dieser Rechtsprechuhg steht somit. die der--
zeitige Fassung des § 102 Abs. 3 O. 4. GemO.
1965 insofern im Widerspruch, als danach die

..Gemeinde iiber die Zuerkennung der aufschie-

benden Wirkung einer Vorstellung zu entschei-
den hat.

Durch die vorgesehene Neufassung des § 102
Abs. 3 soll die Zustandigkeit zur Entscheidung
iiber die Zuerkennung der aufschiebenden Wir-
kung einer Vorstellung im Sinne der Rechtspre-
chung des Verwaltungsgerichtshofes der Auf-
sichtsbehérde  lbertragen werden. Dariiber
hinaus bewirkt die Neufassung des § 102 Abs. 3
keine Anderung gegeniiber der geltenden
Rechtslage.

Z. 12 und 13:

Die Abs. 5 und 6 des § 102 O. 8. GemO. 1965
lauten derzeit:

«(5) Die Aufsichtshehérde hat den Bescheid,
wenn Rechte des Einschreiters durch ihn ver-
letzt werden, aufzuheben und die Angelegen-
heit zur neuerlichen Entscheidung an die Ge-
meinde zu verweisen; die Aufhebung wird je-
doch erst sechs Wochen nach Zustellung des
Bescheides der Aufsichtsbehérde an die Ge-
meinde wirksam.

(s) Die Gemeinde ist bei der neuerlichen
Entscheidung an die Rechisansicht der Auif-
sichtsbehorde gebunden. Wird diese Entschei-
dung vor Ahblauf der im Ahs. 5 hezeichneten
Frist getroffen, so bewirkt sie das AuBerkraft-
treten des von der Aufsichtshehdrde als rechts-
widrig erkannten Bescheides.”

Der zweite Halbsatz des § 102 Abs. 5 legt somit
abweichend von den Bestimmungen des auf das
Verfahren vor der Aufsichtsbehérde anzuwen-
denden AVG. 1950 (siche § 109 Abs. 1 O. 4.
GemO. 1965}, nach denen Bescheide mit der Zu-
stellung bzw, im Falle der bloB miindlichen
Verkiindung mit dieser wirksam werden
(§% 62 und 63 AVG, 1950), fir die aufhebenden
Bescheide der Aufsichtsbehdrde im Vorstellungs-
verfahren einen zeitlichen Aufschub des Wirk-
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samwerdens fest. Hebt ndmlich die Aufsichtsbhe-
. horde auf Grund einer Vorstellung einen Ge-
meindebescheid auf, weil durch den Gemeinde-
hescheid Rechte des Einschreiters verletzt wer-
den, s0 wird die Aufhebung erst sechs Wochen
nach der Zustellung des Bescheides der Auf-
sichtsbehdrde an die Gemeinde wirksam. Hiezu
bestimmt § 102 Abs, 6 zweiter Satz, daf die von
der Gemeinde unter Bindung an die Rechtsan-
sicht der Aufsichishehdrde zu treffende neuer-
. liche Entscheidung dann, wenn sie vor Ablauf
der sechswdchigen Frist getroffen wird, das
Auperkrafttreten des von der Aufsichtshehdrde
als rechtswidrig erkannten Bescheides bewirkt.

Mit dieser Regelung, die in é&hnlicher Form
auch in dem zur Zeit der Erlassung der O. 6.
GemO. 1965 vorgelegenen Entwurf des Bundes-
Gemeindeaufsichtsgesetzes enthalten war, in das
geliende Bundes-Gemeindeaufsichisgesetz,

BGBI. Nr, 123/1967, dann aber keinen Eingang
gefunden hat (siehe § 7}, sollte der Gemeinde
die Moglichkeit erdffnet werden, den von der
Aufsichtsbehérde als rechtswidrig erkannten
Bescheid noch vor dem Wirksamwerden: des
aufsichtsbehdrdlichen Aufhebungsbesclieides
selbst zu beseitigen. Wie allerdings die prak-
tische Erfahrung gezeigt hat, wurde von den Ge-
meinden von dieser Mdaglichkeit nur relativ sel-
ten Gebrauch gemacht, so daBl ein Bediirfnis der
Praxis nach Beihehaltung dieser Regelung offen-
bar nicht besteht.

Uber diesen rechtspolitischen Gesichtspunkt
hinaus erscheint jedoch die Aufthebung der Be-
stimmungen des § 102 Abs. 5 zweiter Halbsatiz
und Abs. 6 zweiter Satz, welche in dem die ver-

L. Hartl
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fassungsrechtlichen Grundsidtze des Aufsichts-
mittels der  Vorstellung umschreibenden
Art. 119a Abs. 5 B-VG. 1929 nicht vorgezeichnet
sind, vor allem deswegen als geboten, weil diese
Bestimmungen der Gemeindebehérde, die den
mittels Vorstellung angefochtenen Bescheid er-
lassen hat, ein Recht zur Selbstab&dnderung von
Bescheiden einrdumen, das fiber die maligeb-
lichen, vom Bundesgesetzgeber in Ausiibung
der Kompetenz zur ,Bedarfsgesetzgebung” nach
Art. 11 Abs, 2 B-VG. 1929 auch fir den Bereich
der Landesgesetzgebung getroffenen verfah-
rensrechtlichen Vorschriften hinausgeht. Diese
somit verfassungsrechtlich nicht unbedenklichen
und tberdies nach den Erfahrungen der Praxis
auch nicht notwendigen Bestimmungen sollen
daher aufgehoben werden,

Bei der dadurch erforderlichen Neufassung des’
§ 102 Abs. 5 soll in Ubereinstimmung mit § 7
Abs. 5 des Bundes-Gemeindeaufsichisgesetzes
auch klargestellt werden, daB unzulissige oder

. verspétete Vorstellungen von der Aufsichtsbe-

horde zurlickzuweisen sind. Der bisherige erste
Satz des Abs. 6 wird in den Abs. 5 Gbernommen,
so dall der Abs, 6 zur Ginze entfallen kann.

Der Ausschub fiir allgemeine innere Angelegen-

heiten beantragf, der Hohe Landiag mige das bei-
gefiigte Gesetz, mit dem die Obersterreichische Ge-
meindeordnung 1965 neuerlich gedndert wird (2. No-
velle zur Obheristerreichischen Gemeindeordnung
1965), beschlieBen.

Linz, am 11, April 1973

F. Reisinger

Berichterstatier
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mit dem die Oberésterreichische Gemeindeordnung 1965 neuerlich getdindert wird (2. Novelle zur Ober-
Gsterreichischen Gemeindeordnung 1965)

Der o. 4. Landtag hat beschlossen:

Die Oberdsterreichische Gemeindeordnung 1985,
LGBIL Nr. 45, in der Fassung des Gesetzes
LGBL Nr. 39/1969 wird geandert wie folgt:

1. Der zweite Satz des § 23 Abs. 2 wird auige-
hoben.

2. § 30 Abs, 6 wird aufgehohen.

3. Der Abs. 4 des § 33 erhdlt die Bezeichnung . (s}";
dem § 33 wird folgende Bestimmung als Abs. 4
eingeltigt: )

«(4) Fiir die Erledigung des Mandates eines
Mitgliedes (Ersatzmitgliedes) eines Ausschus-
ses gelien die Bestimmungen des § 30 — jedoch
mit Ausnahme des Abs. 3 lit. d und f — sowie
der §§ 31 und 32 sinngemép."”

4. Dem § 34 wird folgender Abs, 5 angefiigt:

«(5) Auf die Entschadigungen (Abs. 2 bis 4)
kann nicht verzichtet werden.”

5. § 35 wird aufgehoben.

6. Die hisherige Bestimmung des § 43 erhilt die
Absatzbezeichnung .(1)"; dem § 43 wird fol-
gende Bestimmung als Abs. 2 angefiigt:

«(2) Der Gemeinderat ist befugt, einzelne in
seine Zustindigkeit fallende Angelegenheiten
der &rtlichen Stralenpolizei mit Verordnung
ganz cder zum Teil dem Birgermeister zu iiber-
tragen, sofern dies im Interesse der Zwedk-
maBigkeit, Raschheit und Einfachheit gelegen
ist.”

7. § 51 Abs. 3 hat zu lauten:

.{3) Soweit geseizlich nicht etwas anderes
bestimmt ist, hat die Abstimmung durch Er-
heben der Hand oder durch Aufstehen zu er-
folgen. Sofern nicht geheim abzustimmen ist,
kann der Gemeinderat beschlieBen, daBl na-
mentlich abzustimmen ist. Wenn es ein Drittel
der anwesenden Stimmberechtigten wverlangt
und gesetzliche Bestimmungen dem nicht ent-
gegenstehen, ist jedenfalls geheim mit Stimm-
zetteln abzustimmen." :
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8.

10.

11,

12,

13.

§ 56 Abs. 2 Z. 2 hat zu lauten:

.2, die ginzliche oder teilweise Abschreibung
zweifelhafter oder uneinbringlicher For-
derungen privatrechtlicher Natur, wenn
die Héhe des abzuschreibenden Betrages
0,5 v. H. der Einnahmen des ordentlichen
Gemeindevoranschlages des laufenden
Haushallsjahres nicht iibersteigt; die
ginzliche oder teilweise Abschreibung
von Abgaben; die Bewilligung von Zah-
lungserleichterungen;*

. Im § 56 Abs. 2 wird nach den Bestimmungen

der Z. 5 an Stelle des Punktes ein Strichpunkt
gesetzt und folgende Z. 6 angefiigt:

»6. die Einbringung von Rechtsmitteln gegen
verwaltungsbehtirdliche Entscheidungen,
jedoch ausgenommen Beschwerden an
den Verfassungsgerichtshof und an den
Verwaltungsgerichtshof.”

§ 87 hat zu lauten:
«§ 87.

Vergabe von Arbeiten und Lieferungen.

Arbeiten und Lieferungen fir die Gemeinde,
einschlieBlich ihrer wirtschaftlichen Unterneh-
mungen, sowie fiir die in ihrer Verwaltung
stehenden selbstdndigen Fonds und Stiftungen
sind, wenn ihr Wert mehr als einhunderttau-
send Schilling, hdéchstens aber eine Million
Schilling betragt, durch beschrinkte Ausschrei-
bung, wenn ihr Wert aber eine Million Schil-
ling iibersteigt, durch éffentliche Ausschreibung
zu vergeben, sofern nicht wegen besonderer
Verhiltnisse (wie Naturkatastrophen, Geféhr-
dung der &ffentlichen Sicherheit, Epidemien)
oder wegen der Art der Arbeiten oder Liefe-
rungen eine andere Art der Vergabe gehoten
erscheint."

§ 102 Abs. 3 hat zu lauten:

«(3) Sofern gesetzlich nichts anderes bestimmt
ist, hat die Vorstellung keine aufschiebende
Wirkung; auf Ansuchen des Einschreiters ist
diese jedoch von der Aufsichtsbehdrde zuzuer-
kennen, wenn durch die Vollstreckung ein
nicht wieder gutzumachender Schaden eintreten
wiirde und nicht dffentliche Riicksichten die so-
fortige Vollstreckung gebieten,”

§ 102 Abs. 5 hat zu lauten:

«{s) Die Auifsichtsbehorde hat, sofern die
Vorstellung nicht als unzuldssig oder verspatet
zuriickzuweisen ist, den Bescheid, wenn Rechte
des Einschreiters durch ihn wverletzt werden,
aufzuheben und die Angelegenheit zur neuer-
lichen Entscheidung an die Gemeinde zu ver-

-weisen, Die Gemeinde ist bei der neuerlichen

Entscheidung an die Rechtsansicht der Auf-
sichtsbehérde gebunden.”

§ 102 Abs, 6 wird aufgehoben.
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